
К 100-летию С.П. Никанорова 

К 32-летию термина «наукоград»

К 32-летию общественной организации «Союз наукоградов России»

К 27-летию НП «Союз развития наукоградов России

К 5-летию Союза развития наукоградов

 Михаил Кузнецов

В начале было слово. 
Наукограды, Никаноров, 
Никитина…

Москва,  9 сентября 2023 г.
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Мы обращаемся к прошлому,

чтобы оно объяснило нам настоящее

и намекнуло на будущее

                                     В.Г. Белинский
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1 период   1991                  В начале было слово…

2 период   1991 – 1993         Услышьте  нас !!

3 период   1993 – 1997            Становление лоббистов  

4 период   1997 – 2000               Наукоград «в законе»    

5 период   2000 – 2003              В очередь за статусом…

6 период   2004 – 2009          Интеграция и дезинтеграция

7 период   2009 – 2011       Кризис и …застой

8 период   2011 – 2015    Состязание в нормотворчестве

9 период   2016 →→    «Со стратегией в башке 
                                              и с миллионом в руке…»
»

Наукограды: основные этапы 
российского периода



4

Введение в общественный и научный оборот термина 

"НАУКОГРАД" 

 В.А. Лапин,  Н.К. Никитина,  С.П. Никаноров 
ЦНИИЭУС

ОТЧЕТ  О НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ РАБОТЕ

СИСТЕМНО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ РЕШЕНИЕ   ПРОБЛЕМ ГОРОДА

Заведующий отделом                                                                                         С. П. Никаноров

Научный руководитель темы     С. П. Никаноров

Ответственный исполнитель                                       Н. К. Никитина

КВАЛИФИКАЦИЯ СОСТОЯНИЯ Г. ЖУКОВСКОГО 
И РАЗРАБОТКА ПОДХОДОВ 

К ФОРМИРОВАНИЮ КОНЦЕПЦИЙ РАЗВИТИЯ ГОРОДА
…………………………………………………………………………………………….

Города, которые обслуживают наукоемкие производства, 
назовем наукоградами. К подобным городам относятся многие 
города Подмосковья: Калининград, Пущино, Дубна, Троицк, 
Жуковский и др…
……………………………………………………………………………………….........

1 период   1991    В начале было слово…



Рабочая группа для работы по НИР: 

Лапин В.А. - председатель горсовета; Фетищев В.А. - зам. 

председателя горисполкома; Шогин Ю.И. - первый 

секретарь горкома КПСС города; Арутюнов Ю.А. - старший 

научный сотрудник ЦАГИ, директор малого предприятия 

"Двойная спираль Авиаполис"; Шкадов Л.М. - зам. начальника 

ЦАГИ, Ситников В.П. - главный инженер ЦАГИ, 

председатель Совета директоров города; Петрикович Л.Ф. - 

зам. председателя горисполкома по строительству и 

архитектуре; Каримов Р.М. - главный архитектор города; 

Камбалов Б.М. - депутат горсовета; Калинин М.А. - научный 

сотрудник ЦАГИ, директор ассоциации "Цель"; Башкова Е.А. - 

депутат горсовета; Фенаев А.Г. - председатель финансовой 

комиссии при горсовете; Белоносов В.П. - главный врач 

медсанчасти ЦАГИ; Загайнов Г.И. - начальник ЦАГИ.5

1 период   1991    В начале было слово…
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Н.К. Никитина

В.А. Лапин

В начале 90-х



Из беседы-воспоминания со Спартаком Петровичем Никаноровым 

(ноябрь 2006 года  - 15-летие введения в научный и общественный 

оборот понятия и термина «наукоград» и 10-летие  НП 

«Союз развития наукоградов России»). 

«Я прекрасно помню день, когда она [Наталья Никитина] пришла ко мне, в 

этот самый кабинет, и стала советоваться как повести работу, которую ей 

предлагают в Жуковском (вот сейчас я вам рассказываю факты, которые для 

истории имеют значение). У нее перед этим были встречи с  мэром (или 

председателем Горсовета) Лапиным, который обрисовал ей положение города, 

указывая на проблемы которые имеются у города. А эти проблемы состояли в 

том, что плохо работает водопровод, плохо работает канализация, не важно 

обстоит дело с городским транспортом. И не может ли консалтинговая 

организация помочь. Вот она пришла и стала мне рассказывать. Про 

водопровод, про канализацию, про подразделения городские, которые этим 

занимаются, какие там трудности и так далее и так далее. Вот когда я все это 

выслушал, я ее остановил и сказал, что проблемы этого города совсем другие. И 

как бы хорошо ни работал водопровод, как бы хорошо ни работала канализация, 

проблемы этого города не будут вам даже известны. Это город очень 

специфический -  он сильно отличается от других городов. Что это типичное 

произведение советской эпохи, которая стремилось решать большие задачи и 

под задачи, если это было необходимо, то создавались целые города». 7
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«Помимо проблем, имевших политический и социально экономический 

характер, есть у этого города и фундаментальные проблемы. Город при этих 

предприятиях «наполнен» семьями жителей, родители в которых, как правило, 

работают здесь. Но дети не могут работать здесь –  не хватает рабочих мест…

…и либо нужно создавать замкнутый цикл воспроизводства работающих, 

чтобы всегда нужные подготовленные кадры были и вступали вовремя «в свою 

смену», или иметь постоянное его расширение и так далее. Эта задача советской 

властью не только не была решена, она не была поставлена (выделено МК)». 

«И как специфическое советское явление оно в новой российской 

действительности, если все оставить как есть, места иметь не может. Потому что 

экономической целесообразности, понимаемой как рыночная целесообразность, 

они не имеют и, как специфическое советское явление, оно в новой российской 

действительности места иметь не может. То есть, перестроить наукограды на 

рыночную экономику или невозможно или чрезвычайно трудно. И это другая 

проблема, которая там имеет место и определять что такое наукоград в 

теперешних условиях в России это отдельная научная задача (выделено МК)»

На этом наш разговор закончился, и с этими идеями Никитина поехала к 

Лапину. Чего она там ему говорила и какого сорта был разговор я не знаю, я не 

стремился быть в курсе дела, но, к моему удивлению, эта идея была воспринята. 

Т.е. правильным оказался термин. который выделял специфику этих 

образований (выделено МК)».
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Жан-Мари Лен
Лауреат Нобелевской премии

основоположник  супрамолекулярной химии

«Выделение понятий и создание для них 

терминов играет очень важную роль                

не только в оформлении новой области науки, 

но и в активизации творческого воображения 

исследователя. 

Для полета воображения бывает достаточно 

одного «волшебного», удачно подобранного 

слова. 

Удачный термин сам стимулирует развитие 

понятия».
10



Спартаку 

Петровичу 

Никанорову 

в знак 

признания заслуг

30 августа 2013 г.  
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Быть может, прежде губ уже родился шепот

И в бездревесности кружилися листы,

И те, кому мы посвящаем опыт,

До опыта приобрели черты.

О.Э. Мандельштам



Наукоградное обеспечение 
научно-технических комплексов СССР и России

«Отраслевой» аспект

«Академический» 

кластер

Ядерный  кластер
     

Авиационный

       кластер

Ракетно-космический

   кластер 
  

Радиоэлектронный

        кластер
     

Биокластер
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• Конференции (Обнинск) 1991 г.

• Образование Союза наукоградов России

• Подготовка Концепции государственной политики 
сохранения и развития наукоградов  (1992-1993 гг)

• Слушания по вопросам развития наукоградов
в Верховном Совете при участии МосОблСовета
 (март 1993 г.)

• Выездные совещания Мособлсовета и 
Администрации Московской области в Дубне, 
Черноголовке, Климовске и Жуковском (1993 г.)

• Обращение к  Б.Н. Ельцину (Первый зам. главы 
Администр. Моск. области А.В. Долголаптев, 1993 г.)

2 период   1991 – 1993    «Услышьте  нас» !!
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Конференция в Обнинске 1993 (1994?)
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РЕШЕНИЕ 

от 9 июня 1993 г. N 10/49 

 

О СОГЛАШЕНИИ МОСКОВСКОГО 

ОБЛАСТНОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ, 

АДМИНИСТРАЦИИ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

И МИНИСТЕРСТВА НАУКИ И ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Принимая во внимание исключительную роль научно - технического комплекса в 

экономике Московской области, насущную необходимость его сохранения и дальнейшего 

эффективного развития, Малый Совет Московского областного Совета народных 

депутатов решил: 

1. Утвердить Соглашение Московского областного Совета народных депутатов, 

Администрации Московской области и Министерства науки и технической политики РФ 

(приложение). 

2. Делегировать в состав рабочей группы для координации совместных действий по 

упомянутому Соглашению Кузнецова М.И. - председателя постоянной комиссии по 

образованию, науке и культуре и Бутрова М.В. - секретаря той же комиссии. 

3. Поручить Кузнецову М.И. информировать Малый Совет о ходе реализации 

Соглашения каждые полгода. 

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на первого заместителя 

председателя Мособлсовета Клименко В.Н. 

 

Председатель Московского 

областного Совета 

народных депутатов 

А.А. Поляков 

1993 



……………………………………………………………………... 
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1. Московская область признается базовым регионом в Российской Федерации для 

экспериментальной отработки федерального и регионального механизмов управления 

инновационной деятельностью, а также государственной политики по отношению к 

наукоградам. 

2. Совместно разрабатываются и, с согласия Совета Министров - Правительства 

Российской Федерации, в экспериментальном порядке опробуются на территории 

Московской области: 

- государственная политика в сфере инновационной деятельности и в отношении 

наукоградов; 

- нормативно - правовые основы инновационной деятельности, а также 

функционирования и развития наукоградов; 

- концепции инновационного развития городов и районов; 

- организационно - экономические формы и механизмы функционирования 

инновационных субъектов хозяйствования (технополисы, технопарковые структуры и 

др.); 

- механизмы продвижения на рынок наукоемкой продукции; 

- информационная инфраструктура обеспечения инновационной деятельности; 

- отдельные инновационные наукоемкие технологии. 

МОСКОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ, 

АДМИНИСТРАЦИЯ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ, 

МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

СОГЛАШЕНИЕ 

Председатель 

Московского 

областного Совета 

народных депутатов 

А.А. Поляков 

Глава Администрации 

Московской области 

А.С. Тяжлов 

Министр науки и 

технической политики РФ 
Б.Г. Салтыков 

1993 
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3 период   1994 – 1997      Становление лоббистов
 

•Обгоняя исполнительную власть (проекты ФЗ «О статусе 
наукограда…»  и «О статусе академгородков» )  1994-1995 гг

•Международный семинар «Научные города: сравнительное 
исследование структур и функций научно-технических 
растущих центров» 23-25 марта 1995 г. (Ницца, Франция)  

•Выездное заседание  Комитета СФ по вопросам  науки, 
культуры и образования в Обнинске
    «Законодательное обеспечение развития наукоградов» 

•Учреждение  НП «Союз развития наукоградов России» 

•Конференция «Наукограды России-97» в Обнинске

•Указ Президента РФ «О мерах по развитию наукоградов 
России как городов науки и высоких технологий» № 1171
    7 ноября 1997 г.

•Выставка  достижений наукоградов России на ВДНХ (1997)
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3 период   1994 – 1997  Становление лоббистов  
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3 период   1994 – 1997  Становление лоббистов  
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4 период   1997 – 2000     Наукоград «в законе»    

•Указ Президента РФ «О мерах по развитию наукоградов 

России как городов науки и высоких технологий»

•Разработка программы развития Обнинска

•Принятие ФЗ  «О статусе наукограда Российской 

Федерации»  (1998 г.), вето Президента и его преодоление 

(1999 г.);  принятие Постановления  Правительства РФ

 • Внимание Министерства науки и технической политики 

РФ, Программы ЕС TACИC и UNIDO 

• Создание Российской сети трансфера технологий на базе 

инновационных центров Обнинска, Кольцово и др. (RTTN) 

•Присвоение статуса наукограда РФ  (НРФ) Обнинску (2000 )

•Начало разработки программ развития других наукоградов 

и подготовка документов для присвоения статуса НРФ 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

11 января 1999 г. N 2/1 

 

О РЕАЛИЗАЦИИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ОТ 24.01.98 N 79 "О МЕРАХ ПО РАЗВИТИЮ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ С ГРАДООБРАЗУЮЩИМИ 

НАУЧНО - ПРОИЗВОДСТВЕННЫМИ КОМПЛЕКСАМИ (НАУКОГРАДОВ)" 

 

В целях координации деятельности по реализации постановления Правительства 

Российской Федерации от 24.01.98 N 79 "О мерах по развитию муниципальных 

образований с градообразующими научно - производственными комплексами 

(наукоградов)" Правительство Московской области постановляет: 

1. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований с 

градообразующими научно - производственными комплексами, претендующих на 

отнесение к наукоградам, совместно с Департаментом региональной экономической 

политики и развития Московской области (Романцов А.А.), заместителем Главы 

Администрации Московской области по связям с федеральными органами 

государственной власти и субъектами Российской Федерации А.А. Воронцовым 

разработать программы развития муниципальных образований в качестве наукоградов, 

предусматривающие меры государственной поддержки, программные мероприятия и их 

технико - экономические обоснования, источники финансирования с указанием разделов 

расходной части бюджетов всех уровней в соответствии с бюджетной классификацией 

Российской Федерации, и представить их на рассмотрение в Правительство Московской 

области. 
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❖ 2.5. Организация поддержки в органах власти и управления 
❖ -       АП

❖ -       Правительство ––– Клебанов, Христенко

❖ --       ГД Комитеты:

❖ - По науке и образованию (Мельников, Иванова)

❖ - По экономической политике (Глазьев, Пузановский)

❖ - По промышленности (Кокошин)

❖ - По местному самоуправлению (Леонтьев, Ковалев)

❖ - По бюджету (Васильев)

❖ -       ГД  Фракции: 

❖ - Единство (Ковалев)

❖ - КПРФ (Зюганов)

❖ - Нар. депутат (Леонтьев)

❖ - ОВР (Васильев, Кокошин)

❖ - СПС (Надеждин)

❖ - Яблоко (Мень)

❖ -       СФ (Жаров, Громов, Сударенков, Кресс, Толоконский, Россель /Леонтьев/, 
Яковлев /Иванова/)

❖ -      Министерства и т.п.

                Минпромнауки,  Минфин,  Минэкономики, Отраслевые структуры

❖ -      РАН (Фортов, Нефедов)

❖ -      Минатом  (Богдан)

❖ -       РКА (Морозенко, Коптев)

❖ -       Мвооруж. (Пак, Симонов)

Продолжение лоббистских усилий Союза     1997-1999
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5 период   2000– 2003     «В очередь за статусом»    

• Присвоение статуса наукограда РФ Королеву и  Дубне,

•  Формирование концепции, принятие региональных законов 

(Московская область) о статусе территорий научно-

технического развития

•  Создание ассоциации ТНТР «Южное Подмосковье»  

(Протвино, Пущино, Оболенск, Серпухов и др. – по 

инициативе главы Серпухова П.В. Жданова)

• Рассмотрение на Совете при Президенте РФ  по науке и 

высоким технологиям вопроса «О мерах по совершен-

ствованию государственной политики в области развития 

наукоградов как элементов национальной инновационной 

системы»

•Присвоение статуса наукограда РФ Кольцово, Мичуринску, 

Фрязино и Реутову
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1. Разработать комплекс мер 

                                по поддержке и развитию 

                                 наукоградов и других объектов

                                 с высокой  концентрацией научно-

                                 технического потенциала как 

                                 составной части национальной

                                 инновационной системы.

2. Подготовить предложения по реализации на 

территории Московской области пилотного проекта 

по практической отработке элементов 

национальной инновационной системы и 

механизмов взаимодействия в инновационном 

процессе органов государственной власти и местного 

самоуправления.

2003 (≈2006)         Совет при Президенте РФ  по науке

                                                         и высоким технологиям.
                                                           

                                                   Поручения Президента РФ
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6 период   2004 – 2009  Интеграция и дезинтеграция

• Принятие 131-ФЗ  «Об общих принципах организации

     местного самоуправления в РФ» (конец 2003 г.)

• Реформа органов власти РФ и принятие 122-ФЗ (2004 г.)

• Утверждены  "Основные направления политики РФ в 
области развития инновационной системы на период до 
2010 года.  Благодаря лоббизму Союза этими "Основными 
направлениями…»  предусмотрено развитие 
инфраструктуры инновационной системы  «... в первую 
очередь на территориях с высокой концентрацией 
инновационного потенциала, включая наукограды«  (2005)

• Принят ФЗ об Особых экономических зонах в РФ (2005 г.)
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2004
С О Ю З  Р А З В И Т И Я  

Н А У К О Г Р А Д О В  Р О С С И И  

119019 г.Москва,  Большой Афанасьевский переулок, дом 3, 

стр.3,  этаж 4    E-mail: kmi@comail.ru    naukograd@comail.ru  

тел.: 203-97-47  

тел.\факс: 203-94-04 

Исх.: №  40            от  30 июля  2004г.  

 

Уважаемые депутаты Государственной Думы! 

 

 Мы обращаемся к Вам по поручению участников состоявшегося 8 июля 

с.г. совещания Правления Союза развития наукоградов России с участием 

более 20 глав и представителей наукоградов шести субъектов Российской 

Федерации. 

…………………………………………………………………………………….. 

…………… С учетом этого обращаемся к вам, уважаемые депутаты 

Государственной Думы с просьбой исключить статью 124 (такие 

поправки внесены рядом депутатов) и рассматривать изменения в закон 

«О статусе наукограда Российской Федерации» отдельно, тщательно 

проработав все имеющиеся предложения заинтересованных министерств и 

ведомств, депутатов Государственной Думы, Московской областной Думы и 

Союза развития наукоградов России. 
 

                    Президент Союза                                                  А.В. Долголаптев 

                    Директор Союза                                                         М.И. Кузнецов 
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2004
А.В. Долголаптев Презид. Союза

М.И. Кузнецов Дир. Союза

Н.И. Булаев Пред.ком. ГД

В.С. Мокрый Пред. Ком. ГД

В.Н. Иванова Деп. ГД

Г.К. Леонтьев Деп ГД

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

(от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ 

в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

 

О СТАТУСЕ НАУКОГРАДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Статья 2.1. Критерии присвоения муниципальному образованию статуса наукограда 

                     (введена Федеральным законом от 22.08.2004 N 122-ФЗ) 

……………………………………………………………………………………………….. 

 2. Научно-производственный комплекс муниципального образования, 

претендующего на присвоение статуса наукограда, должен быть градообразующим и 

отвечать критериям: 

……………………………………………………………………………………………… 

2) объем научно-технической продукции (соответствующей приоритетным 

направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации) в 

стоимостном выражении составляет не менее 50 процентов общего объема продукции 

всех хозяйствующих субъектов, расположенных на территории данного муниципального 

образования, или стоимость основных фондов комплекса, фактически 

используемых при производстве научно-технической продукции, составляет не менее 

50 процентов стоимости фактически используемых основных фондов всех 

хозяйствующих субъектов, расположенных на территории муниципального образования, 

за исключением жилищно-коммунальной и социальной сферы. 
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Ралли-марафон «Созвездие 

наукоградов»

Фестиваль авторской песни в 

наукоградах

Выставки в Государственной Думе:

•Реформа местного 

самоуправления : опыт сотрудничества 

власти и предпринимателей

•ЗАТО и Наукограды – ресурс 

инновационного развития России

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ФЕСТИВАЛЬ

 ИНТЕРМУЗЕЙ-2013, -2014, -2015

ИНТУРМАРКЕТ 2014

Проект   

Молодежные образовательно-

исследовательские  экспедиции в 

наукограды Московского региона

Проект  развития образовательных 

учреждений и организаций наукоградов

«Созвездие наукоградов» 
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7 период   2009 – 2011 

      Кризис …и застой 

8 период   2011 – 2015     

      Состязание в нормотворчестве

9 период   2016 →→    

«Со стратегией в башке  и с миллионом в руке…»

Наукограды: основные этапы российского 
периода 2009-2016



Михаил Кузнецов
Союз развития наукоградов

kmikmi@mail.ru

Это было совсем немного о
Спартаке Никанорове,
Наталье Никитиной, 
Владимире Лапине, наукоградах  
и Союзе их развития

Спасибо!
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